MARINHA DO BRASIL
BASE DE FUZILEIROS NAVAIS DA ILHA DO GOVERNADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

L. INFORMACAO BASICAS
Numero do processo: 63386.001841/2024-52.
Il. INTRODUCAO

Contratagdes governamentais t€ém um impacto significativo na atividade econdmica,
devido ao volume de recursos envolvidos, que em grande parte sdo meios para implementar
politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado proporciona contratagdes
potencialmente mais eficientes, pois a realizacdo de estudos prévios permite conhecer as
diferentes modelagens e metodologias oferecidas pelo mercado, resultando em uma melhor
qualidade de gastos e em uma gestao eficaz dos recursos publicos.

Os bens sao considerados “comuns”, pois enquadram-se nas defini¢des do Art. 6°, Inciso
XIII, da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo serd regida pela Lei 14.133/2021, pelos Decretos 10.014/2019
e 11.462/2023, e pelas Instrugdes Normativas 65/2021, 58/2022 e 81/2022.

A Base de Fuzileiros Navais da [lha do Governador ¢ a Organizagao Militar responsavel
pela realizagao de licitagdes com o objetivo de eventuais aquisigdes de insumos de material de
constru¢des e outros para a Base de Fuzileiros Navais da Ilha do Governador e suas
organizacdes militares participantes subordinados ao apoio ao Comando da For¢a de Fuzileiros
da Esquadra (ComFFE), situado no Estado do Rio de Janeiro/RJ. Diretamente relacionado as
manutengdes administrativas, que garante o bom funcionamento das instalagdes em condigdes
adequadas para que o pessoal possa realizar suas tarefas didrias, mantendo um padriao de
qualidade de vida durante o expediente.

O objeto a ser licitado, devido ao seu impacto institucional e com Base nas justificativas
mencionadas acima, ndo possui carater continuado, ndo havendo necessidade de prorrogagao
contratual para além do periodo comum de 12 (doze) meses estabelecido na Lei n® 14.133 de
2021.

V. MODALIDADE LICITATORIA E A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Esclareco que a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos baseia-se no inciso | do artigo
42 do Decreto n? 14.133 de 2021, in verbis:

Art. 42 O Sistema Registro de Preco podera ser adotado quando julgado pertinente pela

Administracdo, em especial:
I — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade

-1de6-



de contratagoes frequentes.

V. REFERENCIA EM RELACAO A NATUREZA E SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE
CUSTEIO.

O revogado Decreto 7.689/2012, assim como a revogada Portaria MPOG 249/2012
tratavam do tema, tendo sido substituido pelo Decreto 10.193, de 2019, e a Portaria SEGES/ME
7.828, de 2022.

Nesta ultima, o art. 22 enumera atividades de custeio de onde se consegue fazer uma
relagdao entre os materiais pretendidos, que sao materiais de consumo, para substituir aqueles
quebrados, para fazer reparos, com o inciso Il e, eventualmente, o inciso IV, por se referirem,
de algum modo, a manutengao.

Assim sendo, em reparo ao que havia sido interpretado anteriormente, declara-se que,
sim, ndo constitui atividade de custeio.

Os bens sao considerados “comuns”, pois enquadram-se nas defini¢des do Art. 6°, Inciso
XIII, da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

V. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE

A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previsao orgamentaria
desta Base e suas Organizagdes Militares Apoiadas.

V. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Deverdo ser observados os seguintes requisitos para que a demanda seja atendida:
1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja

compativel com o objeto desta licitacdo e que estejam devidamente credenciados no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN
SEGES/MP n2 3, de 2018.

2. Os materiais a serem fornecidos devem atender aos critérios de avaliacdo e
controle do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO assegurando
que todos tenham passado pelo controle do referido Orgo.

3. O fornecedor deverd comprometer-se a entregar os itens em embalagens
adequadas e de forma unicas. Deverd agendar com o Gestor de Contrato desta Base e suas
Organizagdes Militares Apoiadas os dias em que os itens poderdo ser entregues,
preferencialmente em dias Uteis, durante o horario comercial, das oito as quinze horas, horario
local, com um pequeno intervalo entre o meio-dia e treze horas.

4. A entrega dos itens sera realizada no endereco especificado no item 5.3 do
Termo de Referéncia, dividido em itens.
5. A empresa contratada devera observar a disponibilidade de recursos humanos

adequados e qualificados para o servico solicitado, cumprindo as leis relacionadas a Saude do
Trabalhador e aos érgdos reguladores (ANVISA, CRN, Ministério do Trabalho e outras).

6. Por dltimo, mas ndo menos importante, a regularidade das certiddoes sera
exigida para que as empresas que fornecerao os bens de consumo, possam participar deste
pregao.

N3o sera necessaria qualificacdo técnica, uma vez que se trata de bens de pronta entrega
e ndo envolvem complexidade que exija expertise por parte do fornecedor.

Além disso, é possivel excluir da disputa licitatdria: 1) os consorciados, devido ao fato de
se tratar de compras cujos objetos sdo comuns no mercado, de baixo valor e ausentes de
complexidade, e 2) as cooperativas, considerando que, no tipo comercial, ha necessidade de
relacdo de subordinacdo entre cooperados.
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VL. INDICACAO DE MARCA E JUSTIFICATIVA

A Administracdo podera contar com o permissivo legal inserto no art. 41, inciso |, da
Lei 14.133/21, que ao menos em tese busca solucionar o impasse, permitindo, ainda que de
forma excepcional a indicacdo mais especifica do produto que efetivamente se pretenda
comprar e que melhor atenda as suas necessidades.

De acordo com o novo ordenamento, nas licitagdes para fornecimento de bens,
excluindo-se, portanto, a prestacdo de servicos, a Administracdo esta autorizada
expressamente a indicar marca ou modelo de bem a ser fornecido pelo particular, em
determinadas situagdes, quais sejam:

e Em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto;

e Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragao;

e Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

e Quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

e E certo, compreensivel e louvavel, em prol da lisura do procedimento, que o art. 43 da
Lei 14.133/21 estabeleca critérios justificadores para a indicagdo de marca ou modelo.
Mas o § 12 do mesmo dispositivo também inovou ao permitir que o processo de
padronizagao tenha base em processo de outro érgao ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do érgdo adquirente.

VII. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

A estimativa das quantidades, consta no Apéndice | ao Termo de Referéncia.

A Base reuniu as necessidades a serem adquiridas subsidiada pelos setores no ambito
desta Base e suas Organizacoes Militares Participantes. Sendo assim, as quantidades
estimadas tém como referéncia a demanda de uso dos referidos materiais a serem adquiridos
para abastecer e manter o funcionamento administrativo dos setores desta Base e suas
OrganizacOes Militares Participantes. Conforme distribuicdo abaixo:

ITEM DESCRICAO UF BFNIG BFNIFL CEIMPL BTLOPS | QUANT.TOTAL
1 Tijolo de barro 19cm x UN 5 3500 1000 2000 6505
19cm
) Tijolo de barro 20cm x UN 5 7500 0 10000 15000
30cm
3 Tijolo ceramico furado UN 5 2200 0 1000 3205

20x20

Telha ondulada 6mm
4 Ix 2,44m x1,10cm UN 50 320 0 300 670

Telha ondulada 6mm
> |x3,06mx1,10cm UN 50 300 0 300 650

Telha ondulada 6mm
6 x 3,66m x1.10cm UN 50 200 0 300 550
Telha, material: fibra
de vidro, tipo:
ondulada,
comprimento: 244 cm,
largura: 110 cm, cor:
incolor,

UN 50 50 0 1000 779
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caracteristicas
adicionais: transltcida

Telha , material barro
8 cozido, 40cmx25cm, UN 5 3000 0 2000 5005
rendimento 15uni/M?

Telha ondulada de

9 amianto 2.44 x 1.10 x| UN 5 264 0 500 769
0,06m

10 Vergalhdo %" x 12m Vara 5 350 0 500 855

11 |Vergalhdo 316" x|y, 5 270 0 500 775
12m

12 Vergalhdo 3/8” x 12m | Vara 5 270 0 800 980

13 Vergalhdo 5/16 x 12m| Vara 5 345 0 800 1100

O nao atendimento do quantitativo solicitado podera acarretar falta de materiais para a
execugao dos servicos de manutencdo das edificagdes desta Base e suas Organizagdes
Militares Apoiadas, restringindo talvez seu funcionamento adequado durante o periodo de um
ano.

O levantamento das quantidades foi realizado por meio do histérico do Pregdo (SRP)
002/2022, conforme extrato do sistema Tesouro Gerencial, anexada a este estudo. As
quantidades de referéncia para o periodo de 12 (doze) meses do ano de 2024, porém existem
alguns materiais que ndo possuem tal contagem, portanto iniciando-se a partir deste periodo.
Foi utilizado o PE SRP 002/2022 como referéncia para extrair a quantidades existente no
processo citado, sendo que essas Organizagbes Militares Participantes, subordinada ao
Comando de Forga de Fuzileiros da Esquadra (COMFFe) todas situadas no Estado do Rio de
Janeiro/RJ

A previsdo da contratacdo se dard por demanda e disponibilidade de recurso financeiro
durante todo o exercicio financeiro.

Nesta demanda solicitada existem materiais que ja haviam sido solicitados em anos
anteriores, porém alguns novos itens foram incluidos de acordo os subsidios enviados pelo
setor da area.

VIll. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO
A CONTRATAR

Os materiais a serem adquiridos sdo oriundos de varias regides do pais e achados com
grande facilidade, uma vez que sdo materiais de uso comum nado necessitando de alta
seletividade. O objeto em questdo pode ser obtido no comércio nacional.

Sendo assim, a solucdo encontrada foi o Registro de Precos, sendo a forma mais viavel
para a contratagao deste processo, visto que o fornecedor se obriga ao fornecimento nas
condicOes da Ata gerada, e a Administracdo efetuard o pedido apenas se houver a necessidade
de aquisicdo de determinado item.

IX. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
A pesquisa de preco foi feita nos parametros da IN SEGES/ME n2 65/2021, conforme os
incisos I, Il e IV do artigo 52 da referida IN.

X. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Registro de Precos para a contratacdo de empresas visando o fornecimento de materiais
construgoes, de acordo com a quantidade descrita no Termo de Referéncia, com vigéncia de
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12 (doze) meses, sem possibilidade de prorrogacao.

O Registro de Precos é a forma mais vidvel para a contratacdo deste processo visto que
o fornecedor se obriga ao fornecimento nas condicbes da Ata gerada, e a Administracdo
efetuara o pedido apenas se houver a necessidade de aquisicdo de determinado.

XIl. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUGCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO.

Em regra, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133/2021, as compras deverdo
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala.

A Administragdao, ao fazer a compra individual de cada item da licitagao, atende ao
parcelamento do objeto.

Xiil. RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se por meio desta contratagdo do fornecimento de materiais construgdes,
abastecer esta Base e suas Organizagdes Militares Participantes, garantindo assim a
manutengdo bdsica das edificagbes existentes.

A Base almeja com a contratacdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, de melhoria aos militares que
exercem suas fungdes, com maior facilidade e conforto.

XIV. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N3o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequac¢des para a
solugdo ser contratada e o material fornecido.

XV. CONTRATACC')ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A hipodtese de realizagdo de servigos por parte dos militares das se¢des competentes da
desta Base, ndo isenta de eventual prestacdo de servico terceirizado, certamente fruto de
procedimento especifico, tendo em vista a mesma finalidade.

Assim sendo, é de informar que existe, em tese, a chance de realizar contratacao
correlata a esta para utilizacdo de mao de obra terceira com vistas a manutencgao.

XVI. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

XVII.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em relagdao aos possiveis impactos ambientais, e em revisdao a disposi¢ao contida
anteriormente, os itens que requerem algum atendimento de norma especifica tem a
indicagao adequada.

Em sintese, refere-se a atendimento de normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas.
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XVIII. CLASSIFICACAO DO PRESENTE ESTUDO PRELIMINARES
O presente documento ndo necessita ser classificado nos termos da Lei n? 12.527/2011.

Rio de Janeiro (RJ), de de 2024.
Equipe de Planejamento e Fiscalizacdo:

RODRIGO ULYSSES SANTOS SILVA
Terceiro Sargento (FN CN)
Encarregado do Setor de Compras

JONATHAN NASCIMENTO DE LIMA
Terceiro-Sargento (FN-ES)

Equipe de Planejamento
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